
 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทศบาลตำบลดงขุย 

อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 



คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดข้ึนแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 

ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทจุริต
ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไมม่ี
การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่เป็นการเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 เทศบาลตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาท
ในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริต ตามคำสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรร
มาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนร่วมในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพ่ือ
สกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้  
 เทศบาลตำบลดงขุย จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผล
การประเมินความเสี่ยงทุจริต ปี 2567 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและ
การดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เทศบาลตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 

 มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในเหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การดำเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่าการดำเนินการ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กร
อื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่ง
ไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐาน ระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภารกิจของงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภารกิจของ
งานปกติ ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภารกิจของงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความ
รับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการ
ตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบความเสี่ยง หลักจากที่ได้ดำเนินการตามภารกิจ
ของงานแล้ว เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post-decision 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มอกประกาศใช้เมื่อ
ปี 1991 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
 หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 



 องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
 หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
 หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในสามารถดำเนินการต่อไปได้ 
 หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา เหมาะสม 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริง
และสามารถนำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
 
4.องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการกำกับการ ควบคุม 
ภายในมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



5.ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558) 
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณและ 
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 
7.วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องดำเนินการ ดังนี้ 
  - คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต (มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการ
ใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) 
  - เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  - เลือกกระบวนงาน จากที่การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  - เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 

• ระบุความเสี่ยง 

• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง   

• แผนบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

• จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความ
เสี่ยง 

• การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เทศบาลตำบลดงขุย จัดทำการประเม ินความเส ี ่ยงการ ทุจร ิตในประเด ็นที ่ เก ี ่ยวข้องกับส ินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใช้วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นไปตามคู่มือแนวทางการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่จัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยกำหนดเกณฑ์ดังนี้ 

1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 1 ครั้งต่อปี 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษ ชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ 

ทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาลหรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการ 
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื ่องความโปร่งใส สื ่อมวลชน สื ่อสังคม 
ออนไลน์ ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฎข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 



ระดบัความรนุแรงของความเส่ียงการทุจริต 

- สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

1. การระบุประเด็นความเสี่ยง 
 

ประเภทความเสี่ยง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของราชการ พ.ศ. 2558  
หมายเหตุ 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
1. การขอใบอนุญาตก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร 

- เจ้าหน้าที่แนะนำให้ผู้ขออนุญาตแจ้งว่าบ้าน/อาคารได้ดำเนินการ 
สร้างก่อนการประกาศใช้ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร เพื่อหลีกเลี่ยงการ 
ดำเนินการออกใบอนุญาต 
- ผลประโยชน์ทับซ้อนในการรับจา้งเขียนแบบแปลนและตรวจงาน 
- การเรียกรับเงินสินบนในการพิจารณาใบขออนุญาตก่อสร้างต่างๆ 

3 3 3 x 3 สูง  

2. การอนุมัติการเพิ่มชื่อ 
บุคคลในทะเบียนบ้าน 

- การเรียกรับเงินสินบนในการพิจารณาอนมัติการเพิ่มชื่อบุคคลใน 
ทะเบียนบ้าน 

1 2 1 x 2 ต่ำ  

 
 
 

ประเภทความเสี่ยง 2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ  
หมายเหตุ 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
1. การรับคำขอ/การช่วยเหลือ
หรืออำนวยความสะดวกในการ
รับบริการ 

เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัตใินการอำนวยความสะดวก การ
ให้บริการแกป่ระชาชนผู้มารับบรกิาร โดยมีการเรียกรับสินบนเป็นการ
ตอบแทนในการให้บริการทีร่วดเรว็ข้ึน 

5 3 5 x 3 สูง  



ประเภทความเสี่ยง 3. การจัดซื้อจัดจ้าง  
หมายเหตุ 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
1. การกำหนดคุณลักษณะ 
เฉพาะคุรภัณฑ ์

- การกำหนด (ล๊อค) คุณลักษณะเฉพาะของคุรุภณัฑ์ที่จัดซื้อให้พวก 
พ้อง หรือให้ผู้ประกอบการที่เอื้อประโยชน ์
- การเรียกรับเงินสินบนเพื่อให้ผูป้ระกอบการได้เปรียบหรือชนะการ 
ประมลู 

2 3 2 x 3 ปานกลาง  

2. การจัดซื้อจดัจ้าง - การเลือก/กำหนดผู้ประกอบการที่ตนรู้จัก หรือได้รับผลประโยชน์ 
เช่น ได้รับส่วนแบ่งจากการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การเลือกใช้วธีิการในการจัดซื้อจัดจ้างไม่สอดคล้องกับวงเงิน 
งบประมาณ 

2 3 2 x 3 ปานกลาง  

 
 

ประเภทความเสี่ยง 4. การบริหารงานบุคคล  
หมายเหตุ 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
1. การเปดิกรอบตำแหน่ง - เปิดกรอบตำแหน่งโดยไม่มีความจำเป็น 

- การเรียกรับเงินสินบนในการเปิดกรอบตำแหน่ง 
3 3 3 x 3 สูง  

2. การสรรหา - การล๊อคตำแหนง่เพื่อให้เฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือบุคคลทีเ่ป็น 
เครือญาต ิ
- การเรียกรับเงินสินบนในการล๊อคตำแหน่งให้เฉพาะบุคคล 
- การปลอมแปลงเอกสารหลักฐานในการใช้สมัคร 
- การรั่วไหลของข้อสอบ 
- การเติมคำตอบให้ผสู้ มัคร 

4 4 4 x 4 สูงมาก  

3. การเลื่อนระดับ - การเรียกรับเงินสินบนในการเลื่อนระดับตำแหน่ง 2 2 2 x 2 ต่ำ  



2. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ประเภทความเสี่ยง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของราชการ พ.ศ. 2558 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 

ดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การขอใบอนุญาตก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร 

- เจ้าหน้าที่แนะนำให้ผู้ขออนุญาตแจ้งว่า 
บ้าน/อาคารได้ดำเนินการสร้างก่อนการ 
ประกาศใช้ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร เพื่อ 
หลีกเลี่ยงการดำเนินการออกใบอนุญาต 
- ผลประโยชน์ทับซ้อนในการรับจา้งเขียน 
แบบแปลนและตรวจงาน 
- การเรียกรับเงินสินบนในการพิจารณา 
ใบขออนุญาตก่อสร้างตา่งๆ 

สูง - เจ้าหนา้ท่ีต้องปฏิบตัติาม 
กฎและระเบยีบอย่าง 
เคร่งครดั 
- จัดทำมาตรการในการรับ 
สินบนและบทลงโทษที ่
ชัดเจน 
- แต่งตั้งคณะกรรมการ 
สำหรับตรวจสอบการ 
ดำเนินการ 

- ทำความตกลงร่วมกันนายทะเบยีน 
ผู้รับแจ้งในการออกหนังสือรับรอง 
การปลูกสร้างบ้าน 
- กำหนดบทลงโทษอย่างเคร่งครัด 
- แจ้งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานให้ 
รับทราบและถือปฏิบตัิอย่าง 
เคร่งครดั 
- ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่อยู่เป็นประจำ 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

กองช่าง 

2. การอนุมัติการเพ่ิมช่ือ 
บุคคลในทะเบียนบ้าน 

- การเรียกรับเงินสินบนในการพิจารณา 
อนุมัติการเพิม่ชื่อบุคคลในทะเบยีนบ้าน 

ต่ำ - เจ้าหนา้ท่ีต้องปฏิบตัติาม 
กฎและระเบยีบอย่าง 
เคร่งครดั 
- จัดทำมาตรการในการรับ 
สินบนและบทลงโทษที ่
ชัดเจน 
- จัดทำช่องทางสำหรบัการ 
ร้องเรียน 

- แจ้งขั้นตอนการดำเนินการ 
ค่าธรรมเนียม และค่าปรับอย่าง 
ชัดเจน 
- จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน 
- กำหนดบทลงโทษอย่างเคร่งครัด 
- แจ้งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานให้ 
รับทราบและถือปฏิบตัิอย่าง 
เคร่งครดั 
- จัดทำช่องทางออนไลนส์ำหรบั 
ร้องเรียนการใช้บริการ 
- ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่อยู่เป็นประจำ 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

สำนักปลดั 



ประเภทความเสี่ยง 2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 

ดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การรบัคำขอ/การช่วยเหลือ
หรืออำนวยความสะดวกในการ
รับบริการ 

เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัตใินการ
อำนวยความสะดวก การให้บริการแก่
ประชาชนผู้มารับบริการ โดยมีการเรียกรับ
สินบนเป็นการตอบแทนในการใหบ้ริการที่
รวดเร็วข้ึน 

สูง - จัดทำมาตรการป้องกัน
การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
- เสริมสร้างจิตสำนึก 
คุณธรรม และจริยธรรม
ให้กับเจ้าหน้าที ่
-มีช่องทางการแจ้งเรื่อง
ร้องเรียนเจา้หน้าท่ี 

1. แจ้งเวียนและประกาศมาตรการ 
ป้องกันการขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์
ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. จัดกิจกรรมประกาศเกียรติคณุ  
ยกย่องบุคคลดเีด่นด้านคุณธรรม และ
จริยธรรม  
3. จัดให้มีช่องทางการแจ้งเรื่อง 
ร้องเรียนเจา้หน้าท 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

กองคลัง 



ประเภทความเสี่ยง 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 

ดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การกำหนดคุณลักษณะ 
เฉพาะคุรภัณฑ ์

- การกำหนด (ล๊อค) คณุลักษณะเฉพาะ 
ของคุรุภัณฑ์ที่จัดซื้อให้พวกพ้อง หรือให ้
ผู้ประกอบการที่เอื้อประโยชน ์
-  กา ร เ ร ี ยกร ั บ เ ง ิ นส ิ นบน เพ ื ่ อ ให้ 
ผ ู ้ประกอบการได้เปรียบหรือชนะการ 
ประมูล 

ปานกลาง - กำหนดคุณลักษณะของ 
ของคุรุภัณฑ์ ให้เป็นไปตาม 
กฎหมายและระเบยีบ 
- จัดทำมาตรการในการ 
ควบคุม กำกับ ติดตาม 
ดำเนินการ 
- แต่งตั้งคณะกรรมการใน 
การตรวจสอบการ 
ดำเนินการ 

- กำหนดคุณลักษณะของของ 
คุรุภณั  ฑ์ ให้เป็นไปตามกฎหมายและ 
ระเบียบ 
- จัดทำนโยบายไม่รับของขวัญ (No 
Gift Policy) 
- จัดทำนโยบายคณุธรรมและความ 
โปร่งใส 
- จัดทำนโยบายโปร่งใสตรวจสอบได ้
- จัดทำมาตรการป้องกันการรบั 
สินบน 
- มีการตรวจสอบการดำเนินการอยู่ 
เป็นประจำ 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

กองคลัง 

2. การจดัซื้อจัดจา้ง - การเลือก/กำหนดผูป้ระกอบการที่ตน 
รู้จัก หรือไดรั้บผลประโยชน์ เช่น ไดรั้บ 
ส่วนแบ่งจากการจดัซื้อจัดจา้ง 
- การเลอืกใช้วธีิการในการจัดซื้อจัดจา้งไม ่
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณ 

ปานกลาง - ประกาศ/ประชาสมพันธ์ 
การจัดซื้อจัดจ้างในช่องทาง 
ที่หลากหลาย 
- เข้มงวดในการตรวจรับ 
พัสดุหรือการจ้าง 
- แต่งตั้งคณะกรรมการใน 
การตรวจสอบการ 
ดำเนินการ 

- จัดทำประกาศ/ประชาสมัพันธ์การ 
จัดซื้อจัดจ้างในช่องทางต่างๆ เช่น 
เว็บไซต์ เฟสบุค เป็นต้น 
- เข้มงวดในการตรวจรับพสัดุหรือ 
การจ้าง 
- แต่งตั้งคณะกรรมการในการ 
ตรวจสอบการดำเนินการ 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

กองคลัง 



ประเภทความเสี่ยง 4. การบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทจุรติ 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การเปดิกรอบตำแหน่ง - เปิดกรอบตำแหน่งโดยไม่มีความจำเป็น 
- การเรียกรับเงินสินบนในการเปิดกรอบ 
ตำแหน่ง 

สูง - เจ้าหนา้ท่ีต้องปฏิบตัติาม 
กฎและระเบยีบอย่าง 
เคร่งครดั 
- จัดทำประกาศนโยบาย/ 
มาตรการการปฏิบัติงานของ 
บุคลากร 
- แต่งตั้งบุคคลภายนอกร่วม 
เป็นคณะกรรมการเปิด 
กรอบตำแหน่ง 

- จัดทำนโยบายไม่รับของขวัญ (No 
Gift Policy) 
- จัดทำนโยบายคณุธรรมและความ 
โปร่งใส 
- จัดทำนโยบายโปร่งใสตรวจสอบได ้
- จัดทำมาตรการป้องกันการรบั 
สินบน 
- จัดฝึกโครงการฝึกอบรมคณุธรรม 
จริยธรรมให้กับผุบ้ริหารและ 
พนักงานในสังกัดทุกคน 
- แต่งตั้งคณะกรรมการที่มี 
บุคคลภายนอกร่วมด้วย 
- มีการตรวจสอบการดำเนินการอยู่ 
เป็นประจำ 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

สำนักปลดั 
เทศบาล 

2. การสรรหา - การล๊อคตำแหน่งเพื่อให้เฉพาะบคุคลใด 
บุคคลหนึ่ง หรือบุคคลที่เป็นเครือญาต ิ
- การเรียกรับเงินสินบนในการล๊อค 
ตำแหน่งให้เฉพาะบุคคล 
- การปลอมแปลงเอกสารหลักฐานในการ 
ใช้สมัคร 
- การรั่วไหลของข้อสอบ 
- การเติมคำตอบให้ผสู้ มัคร 

สูงมาก - เจ้าหนา้ท่ีต้องปฏิบตัติาม 
กฎและระเบยีบอย่าง 
เคร่งครดั 
- จัดทำประกาศนโยบาย/ 
มาตรการการปฏิบัติงานของ 
บุคลากร 
- แต่งตั้งบุคคลภายนอกร่วม 
เป็นคณะกรรมการการสรร 
หาบุคคล 

- จัดทำนโยบายไม่รับของขวัญ (No 
Gift Policy) 
- จัดทำนโยบายคณุธรรมและความ 
โปร่งใส 
- จัดทำนโยบายโปร่งใสตรวจสอบได ้
- จัดทำมาตรการป้องกันการรบั 
สินบน 
- จัดฝึกโครงการฝึกอบรมคณุธรรม 
จริยธรรมให้กับผุบ้ริหารและ 
พนักงานในสังกัดทุกคน 
- แต่งตั้งคณะกรรมการที่มี 
บุคคลภายนอกร่วมด้วย 
- มีการตรวจสอบการดำเนินการอยู่ 
เป็นประจำ 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

สำนักปลดั 
เทศบาล 



ประเภทความเสี่ยง 4. การบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทจุรติ 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3. การเลื่อนระดับ - การเรียกรับเงินสินบนในการเลื่อนระดับ 
ตำแหน่ง 

ต่ำ - เจ้าหนา้ท่ีต้องปฏิบตัติาม 
กฎและระเบยีบอย่าง 
เคร่งครดั 
- จัดทำประกาศนโยบาย/ 
มาตรการการปฏิบัติงานของ 
บุคลากร 
- แต่งตั้งบุคคลภายนอกร่วม 
เป็นคณะกรรมการเล่ือน 
ระดับ 

- เจ้าหนา้ท่ีต้องปฏิบตัติามกฎและ 
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
- จัดทำนโยบายไม่รับของขวัญ (No 
Gift Policy) 
- จัดทำมาตรการป้องกันการรบั 
สินบน 
- จัดทำนโยบายโปร่งใสตรวจสอบได ้
- จัดทำมาตรการป้องกันการรบั 
สินบน 
- จัดทำประกาศ หรือคู่มือประชาชน 
- จัดฝึกโครงการฝึกอบรมคณุธรรม 
จริยธรรมให้กับผุบ้ริหารและ 
พนักงานในสังกัดทุกคน 
- แต่งตั้งคณะกรรมการที่มี 
บุคคลภายนอกร่วมด้วย 
- ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าท่ีอยู่เป็นประจำ 

1 ต.ค. 66 
ถึง 

30 ก.ย. 67 

สำนักปลดั 
เทศบาล 

 

 



 

 


